AEXH |
Lé #0L g, nd, 31 /10224

STUDIUL DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciului de administrare a
domeniului public si privat din Sectorul 4, Municipiul
Bucuresti

(«

«




Titlul contractului:

Autoritatea
Contractanta:

Titlul Documentului:

Consultant:

i( Adresa:

Versiunea

Elaborat de

o~

Verificat de

intocmire "Studiu de fundamentare privind aprobarea
delegarii gestiunii serviciului de administrare a domeniului
public si privat din Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti,
precum si a Caietului de sarcini, Regulamentului de
organizare, Contractului de concesionare si Hotararea
Consiliului Local Sector 4"

Primaria Sectorului 4, Bucuresti

STUDIUL DE OPORTUNITATE privind fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciului de administrare a domeniului public si privat
din Sectorul 4, Municipiul Bucuresti

SC Ramboll South East Europe SRL

str. Turturelelor, Nr. 11A, Corp C, etaj 8, Sector 3, Bucuresti
030881

Telefon/fax +40 (0)21 314 83 14/ +40 21 314 31 75

01

Alina CALIN

Liliana CHIRILA

Mihai CONSTANTIN

Steliana CONSTANTIN-MILEA
Dan DIMA

Ileana FALCESCU

Laura SMARANDA

Monica VOINEA




Cuprins

STUDIUL DE FUNDAMENTARE. ...ttt es et 1
1. ABREVIERL.........uvtiiiieiiiireeeeeriiereeiecuntssssstaaeesasnaseeesesssbesssssasssssessosrsnasaseasasnnessssseesenns 4
2. INTRODUGCERE ....cooiitttiicieeaieteestbeerestbessesaesse e sessas e s seseinabsssassasaesssssnsnnnnssaanannssssns 4
3. ASPECTE GENERALE ..ottt resis b s s s sn s s e s e st s s s 5

G I T 90 Yo}« =)'« 1 OO OO U VPP PPV PPt 5

3.2 Motivatii de ordin tehnico-organizatoric, economico-financiare, de mediu,
sociale Si INSHEUEIONAIE......cceieii 6

3.3 Notiuni

........................................................................................................................ 7
4, SCOPUL SI OBIECTUL STUDIULUI DE FUNDAMENTARE .......ccoooniiiniiiiiininn 9
5. CADRUL LEGAL CARE A STAT LA BAZA ELABORARII STUDIULUI DE
FUNDAMENTARE ..o ceiieiieeeieietescerrteasseasssneeesreessesessastbesassssessesnnassssssnansnnasssananesseesssasconass 9
5.1 Prezentare QeNErald..........cooovcrimiiminiiniiiiniisin s 9
5.2 Informatii tehniCe generale .........ciiiiiiieeiin e 10
5.2.1 SPAtiil@ VEIZI.coieecieeieeiieiiiin e e 10
5.2.2 Situatia spatiilor verzi la nivelul municipiului Bucuresti, implicit pe raza
Y=Y o e £ V1 LTI ST OO OO PP OISR PP PPPPPPO TP PPPPPPRRR 14

6.

7.
8.

5.2.3 Terenuri de sport, locuri de agrement si terenuri de joacd pentru copii... 17

5.2.4 RISCUTM BS0CIALE covoveieiiievieeiiiiireeece et e s s s et s e 17
5.3 Cerinte legislative gi administrative Tn Romania si UE cu privire la spatiile verzi
813 o 1= 13 1= 0N UOSU U OO PO PO P T O PP PP PP TI RIS 25
5.4 Consideratii generale privind modalitatea de gestiune a serviciului de
administrare a domeniului public Si Privat....... 25

CONTRACTUL DE DELEGARE .......oocciiirerrtiiiiintiessites s sines e sosns s nanass s sn s 27
6.1 CAAMUL JEGAN 1evereeeieeeeee it 27
6.2 Proceduri de @triDUINE......cccovvivirirreere et eese s seras st s e cs 28
6.3 Continutul CONTACEUIUL «.ec.civiiii s 28
6.4 DUrata CONEFACEUIUL ccveeee vttt br s e e 30
6.5 REABVENEA. ..vouiererririreie it s et e s 30
FINANTAREA ACTIVITATILOR DELEGATE ..o.cuovnirensirecrsienmisis st 30
CON CLUZIT e eeeeteeeeeeeeeeeeeseteestsassseeeesesesobaseses bbbt s e e e mnr e sass b st e e snses s n b bbasnsansaasasasnes 32



1. ABREVIERI

AC Autoritate Contractantd
A.D.P.P.4 Amenajarea Domeniului Public si Privat 4 SA
ANRSC Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie
Comunala
APM Agentia de Protectia Mediului
AT Asistent8 Tehnica
CE Comislia Europeand
CED Catalogul European al Deseurilor
Cl Consiliv Judetean
CcL Consiliu Local
CS Calet de Sarcinl
DA Documentatie de Atribuire
HG Hot&rére de Guvern
HCL Hot&rare de Consiliu Local
0G Ordonanta Guvernulul
ouG Ordonant3 de urgenid a Guvernului
oM Ordin de Ministru
s Sector
2. INTRODUCERE

Prezentul document reprezintd Studiul de fundamentare pentru stabilirea solutiilor optime de delegare
a gestiunii serviciului de administrare a domeniului public si privat din Sectorul 4, Municipiul Bucuresti,
intocmit in conformitate cu prevederile OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea sarviciilor
publice de administrare a domeniului public i privat de interes local (OG nr. 71/2002).

Studiul de fundamentare are la bazd prevederile legale incidente care definesc serviciile publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, respectiv:

s OG nr. 71/2002 - lex specialia,



= Legea nr. 51/2006 - lex generalia,
» HG nr. 955/2004 - norme edictate in vederea punerii in aplicare a 0G 71/2002,
* Legea nr. 215/2001.

In cele ce urmeazd, aspectele ce vizeazd delegarea gestiunii serviciului de administrare a domeniului
public si privat din Sectorul 4 vor fi interpretate in sensul de “project”.

In vederea fundamentarii deciziei de delegare, este necesara evaluarea urmatoarelor:

B Fezabilitatea proiectului, din punct de vedere tehnic si financiar, din perspectiva implementarii

in regim de concesiune/ delegare;

Modul in care proiectul rdspunde cerintelor si politicilor Autoritatii contractante;

E  Alternative pentru realizarea proiectului;

Avantaje pe care le prezinta realizarea prolectubui in regim de delegare/ concesiune;

" Tipul de suport financiar de care beneficiazd proiectul, inclusiv contributii ale Autoritatii
contractante.

3. ASPECTE GENERALE
3.1 Context

Serviciile de administrare a domeniului public si privat de interes lacal sunt reglementate de
prevederile OG nr. 71/2002, acesta fiind organizate si functiondnd cu respectarea urmatoarelor
principii:

= Autonomiei locale

+ Descentralizdrii serviciilor publice

* Responsabilitdtii si legalitatii

= Corelaril cerinfelor cu resursele

s Dezvoltarii durabile.

Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale
comunitétii locale, contribuind la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestela, avand ca obiect
si amenajarea si intrefinerea zonelor verzi, a parcurilor si grédinilor publice, a terenurilor de sport, a
locurilor de agrement si a terenurilor de joacd pentru copiit.

Conform art. 3 alin. (4) din Legea nr. 51/2006, serviciile de utilititi publice sunt furnizate/prestate
prin intermediul unor operatori sau al unor operatori regionali definiti potrivit art. 2 lit. g), respectiv lit.
h). Operatorii pot avea urmatorul statut:

a) compartimente functionale fird personalitate juridicd, organizate in structura aparatului de
specialitate al primarului sau, dupd caz, al consiliilor judetene;

b) servicii publice de interes local sau, dupé caz, judetean, férd personalitate juridica, infiintate si
organizate prin hotdrari ale autorititilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective;

c) servicii publice de interes local sau, dupd caz, judetean, cu personalitate juridicd, infiintate si
organizate prin hot#rari ale autorit3tilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

! Art. 3 atin. (1) lit. B) din OG nr. 71/2002



d) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completarile uiterioare,
cu capital social integral al unitétilor administrativ-teritoriale respective;

e) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile i completdrile ulterioare,
cu capital social privat;

f) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu capital social mixt.

Autoritadtile administratiei publice locale au competentd exclusivd, in conditiile legli, in tot ceea ce
priveste infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea, administrarea si exploatarea bunurilor
proprietate publicd sau privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitati
publice (art. 8 alin. (1) din Legea nr. 51/2006).

Raporturile juridice dintre unitdtile administrativ-teritoriale si operatori sunt reglementate prin:
hotdrdri privind darea in administrare, adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale in cazul gestiunii directe sau hotdrari privind atribuirea si incheierea contractelor de
delegare a gestiunit serviciului, adoptate, respectiv aprobate, dupa caz, de autoritdtile deliberative ale
unitstilor administrativ-teritoriale ori de adundrile generale ale asociatiilor, dupa caz, n cazul gestiunii
delegate.

in anul 2002 a fost infiintatd societatea Amenajarea Domeniului Public si Privat 4 SA, actionariatul
filnd in prezent detinut 100% de Consiliul Local Sector 4, respectiv 99,999873% din capitalul social
detinut de Consiliul Local sector 4 si 0,000127% din capitalul social detinut de A.D.P.P.4 SA.
Societatea are urmitoarele domenii de activitate: proiectare, amenajare si intretinere spatii verzi;
producerea si comerclalizarea materialului dendro-floricol; producerea de seminte si material saditor;
exploatare forestierd, servicii anexe silviculturil si exploatdril forestiere: tdierea fragmentatd a
arborilor, toaletare si reducere de coroand a arborilor; activitatl de constructii-meontaj; asanarea gl
indep&rtarea deseurilor, salubritate $i activitéti similare.

3.2 Motivatii de ordin tehnico-organizatoric, economico-
financiare, de mediu, sociale si institutionale

Motivatii de ordin tehnico-organizatoric

Acestor servicii, fiind supuse regimului juridic al serviciilor publice de interes general, le sunt aplicabile
obligatiile de serviciu public definite potrivit urmtoarelor exigente/cerinte fundamentale:

« universalitate si continuitate;

« adaptabilitate la cerintele utilizatorilor gi gestiune pe termen lung;

« accesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale
reglementate;

= transparenta decizionald si protectia utilizatorilor;

» satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzdtor prevederilor
contractuale;

» san3tatea populatiei si calitatea vietii;

= protectia economic, juridica si sociald a utilizatorilor;

= functionarea optimd, in conditii de siguranta a persoanelor si a serviciului, de rentabilitate si
eficient economicd a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor s dotérilor, corespunzator
parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele de sarcini, cu instructiunile de
exploatare si cu regulamentele serviciilor;

» introducerea unor metode moderne de management;



« realizarea implementdrii strategiilor, politicilor, programelor si/sau proiectelor din sfera
serviciilor de utilitati publice;

= dezvoltarea durabild, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unitdtilor
administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului, In conformitate cu reglementarile
specifice in vigoare;

» informarea si consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;

= respectarea principiilor economiei de piatd, asigurarea unui mediu concurential, restrangerea
si reglementarea ariilor de monopol.

=  Prin Serviciu! public se va urmari s3 se realizeze un raport calitate/cost cat mat bun pentru
perioada de derulare a contractului de delegare de gestiune si un echilibru intre riscurile si
beneficiile asumate prin contract.

= Structura si nivelul tarifului practicat va reflecta costul efectiv al prestatiei si va fi in
conformitate cu prevederile legale.

Motivatii:privind impactub de mediu

= Pe toatd pericada derul3rii contractului de delegare de gestiune, se vor implementa cerintele
ce se stabilesc prin actele normative emise de autoritdtile de mediu competente, respectandu-
se programele de conformare la cerinfele de mediu.

Motivatii saciale si institutionale

= Prin cresterea nivelului calitativ al serviclului, comunitatea locald va beneficia de o
imbunétéatire a calitatii mediului si implicit a sanatdtii populatiei.

+ Se are in vedere si faptul c3 fiecare grup interesat in realizarea serviciillor are diverse nevoi,
dupd cum urmeaza:

Autoritatea Publici Locala:

» imbundtdtirea conditiilor de viatd ale cetatenilor prin promovarea calitatli si eficienei serviciilor
publice;

= cresterea calitatii vietii cetdtenilor prin intretinerea unei infrastructuri edilitare moderne;

= dezvoltarea durabild a unor servicii care s asigure protectia mediului inconjurdtor;

= organizarea serviciilor publice astfel Incdt s3 satisfacd nevoile populatiei, ale institutiilor
publice si agentilor economice.

Utilizatorii serviciilor:

» s beneficieze de servicii de calitate si s3 locuiascd intr-o localitate curata.

3.3 Notiuni

Jumitate din populatia lumii triieste in zona urband. Orasele reprezintd sursa decisiva a cresterii
economice, a consumulul de resurse si a produceril de dioxid de carbon.

Conceptele de "planificare urbani" si de "oras verde” reprezintd cheia unei dezvoltdri durabile §i pe
termen lung, menitd s& raspundé& provocarilor viitoare.
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Acesti cinci factori sunt determinantl pentru'

Mediu

Societate

Cetdteni

Economie

dezvoltare corectd, potrivit conceptelor anterior

enuntate.

Prezintd relevantd in analiza efectuatd in prezentul studiu si urmatoarele notiuni:

activitiiti edilitar-gospodaresti - ansamblul actiunilor de utilitate i interes public local sau
judetean, desfdsurate din initiativa si sub organizarea autoritdtilor administratiei publice
locale, prin care se asigurd, intr-o conceptie unitar§ si coerentd, buna gospodérire gi
modernizarea localititilor, dezvoltarea durabild a acestora si a infrastructurii edilitar-urbane,
precumn si conditii normale de muncs, de viatd si de locuit pentru comunitatile locale;

domeniul privat al unititilor administrativ-teritoriale - totalitatea bunurilor mobile si
imobile intrate in proprietatea unititilor administrativ-teritoriale prin modalitatile prevdzute de
lege si care nu fac parte din domeniul public al acestora;

domeniul public al unititilor administrativ-teritoriale - totalitatea bunurifor mobile si
imobile aflate in proprietatea publics a unitdtilor administrativ-teritoriale, care, potrivit legii
sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public local ori judetean si care nu au fost
declarate prin lege bunuri de uz sau de interes public nafional;

infrastructura edilitar-urbani - ansamblul bunurilor mobile si imobile dobéndite potrivit
legii, constand in clidiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente functionale, dotri
specifice si mobilier urban, inclusiv terenurile aferente, destinate desfasurdrii unor activitati
edilitar-gospodiresti; infrastructura edilitar-urband face parte din domeniul public sau privat al
unitdtilor administrativ-teritoriale si este supusd regimului juridic al proprietdtii publice sau
private, potrivit legii;

mobilier stradal - aparate de joacd pentru copii, panouri de prezentare, cosuri de gunoi,
mese de sah, mese de ping-pong, popice, bdnci, garduri metalice pentru protectia spatiilor
verzi;

servicii de administrare a domeniului public si privat - totalitatea acfiunilor i activitatifor
edilitar-gospodaresti prin care se asigurd administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilor
din domeniul public si privat al unitdtilor administrativ-teritoriale, altele decat cele date,
potrivit legii, in administrarea altor servicii publice locale



» spatiu de joacd ~ perimetru delimitat si amenajat in scop de agrement, in care este instalat
cel putin un echipament pentru spafiile de joaca.

4, SCOPUL SI OBIECTUL STUDIULUI DE FUNDAMENTARE

OG nr. 71/2002 prevede la art. 9 alin. (1) ¢3 serviciile de administrare a domeniului public si privat se
infiinteazd si se organizeazd in baza unor studii de fundamentare intocmite din initiativa
autoritdtilor administratiei publice locale; studiile de fundamentare vor analiza necesitatea gi
oportunitatea infiintarii serviciilor, vor evalua indicatorii tehnico-economici, vor identifica sursefe de
finantare a serviciului si vor recomanda solutia optimé privind modul de organizare si gestionare a
serviciilor. in conformitate cu alin. (2) al aceluiasi articol, infiintarea, organizarea si functionarea
serviciilor de administrare a domeniului public si privat se aprobd, dupd dezbaterea publica a studiilor
de fundamentare si consultarea cetiitenilor, prin hotdrari ale consililor locale comunale, ordsenesti,
municipale, ale sectoarelor municipiului Bucuregti, ale consilillor judetene si/sau ale Consiliului General
al Municiplului Bucuresti, dupa caz.

Totodatd, Legea nr. 51/2006 defineste serviciile comunitare de utilitdti publice ca totalitatea actiunilor
si activititilor reglementate prin care se asigurd satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public
general ale colectivitdtilor locale, printre care se afld si administrarea domeniului public i privat
al unitatilor administrativ-teritoriale, precum gsi altele asemenea’.

in conformitate cu cele enuntate anterior, la baza deleg&rii gestiunii serviciului de administrare 2
domeniului public si privat constdnd in amenajarea si intretinerea zonelor verzi, a parcurilor si
gradinilor publice, a terenurilor de sport, a locurilor de agrement si a terenurilor de joacd pentru copii,
st3 o evaluare tehnico-economicd pentru identificarea unel solutii optime a modului de organizare si
gestionare a serviciilor, concretizate intr-un studiu de fundamentare.

Obiectul prezentului studiu il reprezintd fundamentarea necesitdtii si oportunitdtii de delegare a
gestiunii serviciului de administrare a domeniului public si privat Sector 4, Municipiul Bucuregti,

Scopu! Studiului de fundamentare este acela de a permite luarea unei decizii informate asupra
delegdrii gestiunii serviciului de administrare a domeniului public si privat Sector 4, Municipiul
Bucuresti, respectiv amenajarea §i intrefinerea zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor publice, a
terenurilor de sport, a locurilor de agrement si a terenurilor de joaca pentru copii.

Administrarea domeniului public si privat, fiind un serviciu din sfera serviciilor de utilitafi publice,
Consiliului Local, in temeiu! prevederilor art. 8 alin. (2) lit. D) din Legea 51/2006 coroborat cu art. 10
alin. (2) din OG nr. 71/2002, ii revine prerogativa de a alege forma de delegare de gestiune.

5. CADRUL LEGAL CARE A STAT LA BAZA ELABORARII
STUDIULUI DE FUNDAMENTARE

5.1 Prezentare generala

La elaborarea Studiului s-au avut in vedere prevederile legislatiel nationale si europene care
reglementeazd protectia mediului, precum si cele referitoare la organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local.

in conformitate cu normele OMS, suprafata medie a spatiului verde este de 50 mp/ locuitor, in timp ce
standardul Uniunii Europene este de 26 mp/ locuitor.

2 art. 1 alin. (2) lit. g} din Legea nr. 51/2006



Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi urbane prevede cd zona verde din
cadrul oraselor si municipiilor reprezintd o retea mozaicata sau un sistem de ecosisteme seminaturale, al
carel specific este determinat de vegetatie (lemnoass, arborescentd, arbustiva, floricol3 si erbacee).

Din perspectiva ecologicd, spatiile verzi urbane sunt un moderator al impactului activitdtii umane
asupra mediului inconjurdtor, avénd o contributie importantd la "epurarea chimicd a atmosferei”.

Ca spatii publice, spatiile verzi contribuie la cresterea Incluziunil soclale, prin crearea de oportunitati
pentru ca persoanele de toate varstele s3 interactioneze, puténd constitul locuri de desfasurare a
diverselor evenimente sociale/ culturale. De asemenea, spatiile verzi pot deveni, in anumite conditii,
tocuri de joacd pentru copii, contribuind la dezvoltarea fizica, mental2 si sociald a acestora.

Spatiile verzi au impact si in sfera vietii economice, un mediu pldcut ajutdnd intotdeauna la crearea
unei imagini favorabile si la sporirea investitiilor.

Existenta spatiilor verzi bine intretinute contribuie si la cresterea calitatii locuirii.

in conformitate cu Recomandarea Consiliului Europei nr. R {86) 11: “Spatiul public este o parte
esentiald a mostenirii urbane, un element puternic in infatisarea arhitecturald si esteticd a orasului,
joacd un rol educational important, este semnificativ din punct de vedere ecologic, este important
pentru interactiunea sociald, vine in sprijinul dezvoltdrii comunitatii si este incurajator pentru obiective
si activititi economice. "

De-a lungul anilor, experientele acumulate au demonstrat ¢ neluarea in considerare a problemelor de
mediu a avut un efect negativ considerabil asupra asezarilor urbane.

5.2 Informatii tehnice generale
5.2.1 Spatiile verzi

Asa cum rezultd din prevederile art. 3 din Legea nr. 24/2007, spatiile verzi se compun din urmatoarele
tipuri de terenuri din zonele urbane:

a) parcuri;
b} scuaruri;
c) aliniamente plantate in lungul bulevardelor si strazilor;

d) terenuri libere, neproductive din intravilan: mlastini, stancdrii, pante, terenuri afectate de alunecari,
saraturi care pot fi amenajate cu plantatli.

in sensul Legii nr. 24/2007, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarea semnificatie:

« parc - spatiul verde, cu suprafata de minimum un hectar, format dintr-un cadru vegetal
specific si din zone construite, cuprinzénd dotari si echipdri destinate activitdtilor cultural-
educative, sportive sau recreative pentru populatie;

= scuar - spatiul verde, cu suprafafa mai micd de un hectar, amplasat in cadrul ansamblurilor
de locuit, in jurul unor dotdri publice, in incintele unitdtilor economice, social-culturale, de
invatdmant, amenajérilor sportive, de agrement pentru copii si tineret sau in alte locatii;

= aliniament plantat - plantatiile pe spatiul verde cu rol estetic de protectie, de ameliorare a
climatului si calitstii aerului, amplasate in lungul cdilor de circulatie sau al cursurilor de apa.

Clasificarea functionalititii ecologice relevd principalele functli ale spatiilor verzi, respectiv: functia
hidrologicd, antierozional3, climatico-sanitars, recreativd, esteticd, stiintifica gi educativa.
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Functia hidrologicd se caracterizeazd prin efectele spatiilor verzi asupra retineril precipitatiilor
atmosferice, echilibrarea alimentdrii sustinute a panzei de apd freaticd, reducerea si purificarea
scurgerilor de apa, prevenirea torentilor.

Functia antierozional3 include insusirile spatiilor verzi de a impiedica eroziunea soluiui si degradarea
rocilor, de a retine materialele aluvionare si a consolida malurile cursurilor de apé etc.

Functia climatica rezid3 in insusirile spaiilor verzi de a modera extremele climatice prin micsorarea
vitezei vantului, sporirea umiditatii atmosferice, reducerea intensitatii radiatiei solare etc.

Climatul urban se distinge in toate sezoanele prin anomalii de temperatura, umiditate gi jumina.
Precipitatiile din oras sunt colectate si evacuate prin canalizare, ceea ce conduce |a aspectul secetos,
desertic al climatului urban. Aerul devine uscat, umiditatea relativé scdzand deseori sub 5%, ceea ce
defavorizeaza atat oamenii cat si plantele.

Temperatura mai ridicatd din oras, in comparatie cu imprejurimile, este sesizabild incd din primavara.
Astfel, in zona centrald, liliacul, castanii, teii infloresc cu circa 6-8 zile mai devreme decét la periferie.

Cladirile inalte, blocurile (construite indeosebi in perioada 1970-1990) sunt adevdrate oglinzi ce
reflectd inspre sol o parte din razele solare si transformd strazile, vara, in cuptoare fierhinti.
Temperatura medie anuald este mai ridicatd cu 0,5-2°C in zona centrala fatd de periferii. in perioada
unui timp frumos, calm, diferenta de temperaturd intre centrul orasului (cald) si imprejurimi (racoare)
determind o circulatie atmosfericd, functiondnd ca intr-un vas inchis, fenomen care genereazd poluare
urbana.

Efectele de prospetime, rdcoare, umiditate a vegetatiei asupra microclimatului urban se datoreazd
fenomenului de evapo-transpiratie, care transformd plantele in adevarati refrigeratori, prin evaporatia
puternici si foarte eficace a apei. La evaporatia unui gram de apd se consum3d circa 590 calorii. Un
arbore mediu, solitar, transpird vara, in jur de 500 | apd pe zi, consumand aproximativ 300.000 kcal
pe zi. Un arbore bine dezvoltat poate reduce in acest fel, local, temperatura cu péni la 8-12°C faté de
aceea de pe o stradd fard arbori. fn mijlocul unui parc, diferenta poate atinge 6-8 °C. Fiecare
aliniament stradal, scuar, parc sau zond verde influenteaza, prin efectul racoritor, circulatia locald a
aerului®.

Functia sanitard (sanitar-igienicd) a spatiului verde este reprezentatd de ansamblul nsugirilor
acestuia de a contribui la realizarea unor conditii de mediu favorabile s&natatii oamenilor. Aceastd
functie se referd la actiunea directd asupra organismuiui uman prin crearea de conditii cadt mai
apropiate de nivelul optim existential al fiintei umane prin sciderea intensitdtii luminii directe sau
reflectate, stimularea schimburilor de aer, oxigenarea si purificarea aerului, reducerea curentilor de
aer® , fixarea si chiar metabolizarea unor noxe (monoxid de carbon, dioxidul de azot, diverse metale
grele), ionizarea negativa si epurarea microbiand a aerului.

Aerul din oras este poluat de numeroase particule aflate in suspensie, produse de activitatea
industriald, traficul rutier, diverse activitati cotidiene. Aceste particule sunt: toxice (metale grele, cum
este plumbul emis de autovehicule), caustice (clorfluoruratii), cancerigene (carburi rezultate din
combustii incomplete) s.a.m.d. Particulele din atmosfera urbani poluatd sunt nocive pentru aparatul
respirator uman. Ele ingreuneazd si suprasolicita sistemul uman de aparare §i exercitd un efect
depresiv asupra amplitudinii migcrii aparatului respirator, diminudnd oxigenarea, ceea ce conduce la
oboseald, devitalizare. Atmosfera urbana este, de asemenea contaminati de diverse gaze toxice. Un
autovehicul degajeazs in medie 2-4 grame oxizi de azot la un parcurs de 1 km.

Asocierea frecventd a polusrii prin particule cu poluarea gazoasa si formarea de peroxizi, cloruri etc.
sunt periculoase atit pentru om cat si pentru plante. Aceastd poluare este atenuatd de foliajul

* Bleahu, 2004
* lliescu, 1998
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arborilor; vegetatia este capabild de a fixa monoxidul de carbon, pe o alee cu arbori si arbusti
absorbandu-se pan3 la 30% din monoxidul de carbon emis. Denumite si plamani ai oragelor, spatiile
verzi purificd aerul, captadnd in medie, vara, pand la 50% din praful atmosferic, iar iarna, pana la
37%°.

Ozonul cu care se imbogiteste aerul prin oxidarea substantelor organice din litierd si, mal ales a
terebentinei din rdsind, constituie un factor sanitar important. Ozonul, fiind putin stabil, se
descompune usor, eliberdnd oxigenul sub forma de ioni. Fiind un oxidant mai puternic decét oxigenul
in stare moleculard, el activeazs arderile si produce in organism un spor de vitalitate, il fortifica si
creeaza buna dispozitie.

Aerul ionizat exercitd o actiune pozitivd asupra organismului, avand proprietdti curative si profilactice.
Ionizarea mai accentuatd din spatiile verzi se datoreazd, pe de o parte fotosintezei, prin care se
elibereazd electroni ce lonizeazi aerul din apropiere, iar pe de altd parte, faptului ca varfurile ascutite
ale frunzelor mijlocesc, in anumite conditii atmosferice, descarcarea electricititii care contribuie la
cresgterea numericd a ionilor din atmosferd. Aeroionii influenteazi organismul uman prin actiunea
asupra alveolelor pulmonare si a sistemului nervos. O parte din ioni trece in sénge si transmite sarcina
ei electricd celulelor, contribuind la sciderea tensiunii arteriale, la ameliorarea formulei sanguine, la
sporirea absorbtiei de oxigen, si implicit, la mérirea capacitdtii de efort si atentie, ceea ce creeaza un
sentiment de bucurie,

Spatiile verzi au, de asemenea, capacitatea de a neutraliza pulberi biologic active (radioactive),
extrem de periculoase pentru sénditatea oamenilor.

Avind o deosebitd capacitate de epurare microbiand a aerului, spatiile verzi functioneazd ca o barierd
biologica. Fitoncidele emanate de stejar distrug bacilul dizenteriel, iar diferite tipuri de stafilococi sunt
afectati de fitoncidele emanate de artar, castan, paltin, plop, salcAm, pin, tuia, tisa. Un hectar de
ienupdr emand, in 24 de ore, aproximativ 30 kg de fitoncide, o cantitate suficientd pentru distrugerea
microorganismelor nocive din atmosfera unui mare oras®. Actiunea bactericidd este mai pronuntata la
résinoase fatd de foioase’.

Arborii si arbustii produc schimbdri ale conditiilor edafice, determind o crestere a cantitatii de humus
din sol prin acumularea litierei, imbundtitesc structura si permeabilitatea solului §i modificd raportul
cationilor si pH-ul®.

Spatiile verzi contribuie 1a reducerea poludrii fonice, actionand ca o adevédratd barierd acustica.
Coroanele arborilor si arbustii reduc poluarea sonord, absorbind in jur de 26% din energia sonora,
contribuind la starea de sindtate si confort urban. Peluzele gazonate pot diminua intensitatea
zgomotului cu péna la 6 decibeli. in general, in oragele mari, intensitatea zgomotului atinge frecvent
80 de decibeli in zonele intens traficate fatd de 45-55 de decibeli, cat este limita acceptabild pentru un
ambient urban.

Speciile cu coronament larg, frunzig bogat, ca artarul teiul, carpenul, fagul, stejarul contribuie, in mare
m&surd, la reducerea intensitaii zgomotului®. Crearea perdelelor de protectie, cu l3timea de 25-30m,
formate din 5-6 randuri de arbori, asigurd o atenuare a zgomotului, in medie, cu 1,8 decibeli de
fiecare rand. Pentru a se mari suprafata de reflectare a energiei acustice, se recomandd ca randurile

* Bleahu, 2004

® Florincescu, 1999
" Muja, 1994

® Iliescu, 1998

® Muja, 1994
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53 fie in zig-zag, iar intercalarea unui ecran opac mareste eficacitatea perdelei, cu reducerea a inca
12-17 decibelil®.

Importanta sanitard deosebitd o au spatiile verzi asupra starii psihice, care influenteaza, intr-o mare
masurd, starea fizicA a organismului uman: activitatea organelor digestive, secretoare sau cu functii
motrice, circulatia sangelui, respiratia, functia endocrind etc. Se considera ca aproape jumatate din
patologia umand este conditionatd de psihic. De aceea, la amenajarea spatiilor verzi se urmareste ca
acestea s3 influenteze asupra sentimentelor, stimuldnd emotiile stenice (bucurie, vioiciune) care
tonificy si fortificd activitatea organismuiui si sd le reducd sau inldture pe cele astenice (ingrijorare,
tristete, supérare, depresiune) care sldbesc sau dezorganizeazad activitatea organismului. Prin forma
trunchiului, a coroanei, dispozitia ramurilor, modul lor de grupare, arborii exercitd o actiune diferitd
asupra stdrii psihice. Coroanele arborilor foiosi sau rdsinogi, de forma columnoasa sau Cconica,
stimuleazi voinga, elanul, fermitatea. Coroanele sferice contribuie la intretinerea unei stari psihice
normale, crednd o atmosferd linigtits, familiald. Formele umbrelate au efecte caimante, degajand o
atmosfera de ocrotire, apdrare. Coroanele compacte cu frunzig bogat, stimuleaza puterea de
concentrare si cea creatoare, iar coroanele transparente si contururile vagi actioneazd ca un factor
conservativ, traditional, de continuitate.

Gradul de luminozitate, ca si culorile diferite ale spatillor verzi, influenteazd asupra stdrii psihice; in
timp ce o poiand sau un parter de flori intens luminate imprim& un sentiment de stimulare, de
dinamism, o portiune umbritd dintr-o zond verde constituie un mediu tipic conservant. De aceea,
pentru camenil suprasolicitati, agresati, spatiile verzi trebuie s& fie in asa fel amenajate, Tncat dozarea
juminil soarelui s fie moderatd, pe cand cei in stare de depresiune psihicd au nevoie de mai multa
lumin&®.

Gama cromaticd a vegetatiei este variatd si intr-o continud@ modificare, dupé anotimp. Culoarea verde
are un efect benefic asupra psihicului uman, in orice conjuncturd, Culorile galben, rosu, portocaliu si
nuantele vii ale lor Invioreaza peisajul si favorizeazd buna dispozitie, lar culorile reci, precum albastru,
gri, predispun la liniste, calm gl pasivitate. Formele si culorile vegetatiei, jocurile de lumina gi umbra
influenteazé psihicul uman si starea de spirit a celor ce beneficiazd de spatiile verzi, care Tsi impun, si
in acest fel, amprenta asupra calitdtii mediului ambiant urban.

Functia recreativa a spatiului verde se reflectd in efectele benefice resimtite de organismul uman
prin activitatea in aer liber. Ca urmare a intensificdril actiunii factorilor de stres si poluanti, omul
societdtii moderne ,simte tot mai mult nevoia" de a evada in mijlocul naturii, in scopul refacerii
capacititii sale psthice si fizice, al relaxarii, al destinderii, al recredrii starii sale generale.

Spatiile verzi constituie o ambianta deosebit de favorabild pentru practicarea & numeroase activitati
recreative: plimbéri pe jos, practicare jogging, pescuit, picnic, fotografierea sau pictura in aer liber,
observarea unor specii de arbori deosebiti etc. insdsi trecerea printr-o zona verde intraviland provoaca
sentimente diferite, contrastante cu cele inregistrate atunci cénd se traverseaza peisaje urbane in care
betonu), sticla, asfaltul si zgomotul predomina. in spatiile verzi, recrearea umand se realizeaza
permanent. Aceasta poate fi de scurtd duratd, in zonele aglomerate, cum sunt aliniamentele stradale
sau scuarurile, sau poate fi o odihnd mai indelungata, activd sau pasivd, ca repausul pe o banca sau
plimbare usoard, realizate in parcurile publice sau in cele de cartier, in gridinile botanice. Spatiul
verde contribuie enorm la confortul urban, ca parte componentd a unui peisaj urban optim,
caracterizat de un raport echilibrat intre constructii vegetatie, c3i de circulatie.

Functia estetica. Prin prezenta lor pe un anumit teritoriu, spatiile verzi imprim& acestuia o deosebita
valoare decorativd, apreciatd prin satisfactia ce o realizeazd omul fata de vegetatia arborescents,
arbustiva, erbacee sau floricold care, datoritd tulpinilor, ramurilor, frunzelor, florilor, lujerilor, fructelor

° 0arcea, 1977
" Negrutiu, 1980
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ori semintelor, dau impresia unui lucru bine organizat, compus, in care partile se imbina intre ele si se
subordoneaza in mod armonios intregului, pentru a pune in evidentd ,masura inerentd a fiecarei
compozitii, ceea ce inseamni, de fapt, frumusete™*?.

Importanta esteticd a vegetatiei in formarea peisajului arhitectural urban este multilaterald. in
geometrismul constructiilor, spatiile verzi introduc completdri contrastante. Contururile pitoresti si
coloritul grupurilor constituite din vegetatie, suprafete ocupate de gazon, flori 5i oglinzi de apd sporesc
expresivitatea artisticad a ansamblurilor arhitecturale.

Valoarea esteticd a spatiului verde este conferitd, deci, de faptul cd spatiul verde este elementul activ
ce leaga atat arhitectura urband de om, cét si activitatea umana de solutia arhitecturald a zonei, ceea
ce conferd mai multd expresivitate artisticd peisajelor arhitecturale, varietate si pitoresc.

Functia educativa

Prin educarea generatiei tinere, incepdnd de la primele faze de instruire, spatiul verde, vegetatia, in
general, si, in ultimd instantd, natura, pot deveni obiectul petrecerii pldcute a timpului liber si al
ocrotirii umane, acest fapt avdnd repercusiuni pozitive in atitudinea fatd de mediu! inconjurator a
viitorilor adultl si in perpetuarea acestei atitudini la noile generatii.

Rolul spatiilor verzi st al celor de recreere in mediul urban este adesea subestimat, iar potentialul
acestora de crestere durabild a calitatii vietii nu este pe deplin constientizat. in sens antropocentric,
spatiile verzi sunt locuri destinate refaxarii. Multe comunitati/orase au valorificat spatiile verzi drept
locuri de recreere incd din trecutul indepartat, insd spre sfargitul secolului XX oamenii au descoperit
multe alte beneficii aditionale ale spatiilor verzi precum practicarea sportului, organizarea de concerte
in aer liber etc.).

in orase, presiunile si efectele negative asupra mediului natural sunt in continud cregtere, cele mai
evidente fiind sub forma poludrii aerului, zgomotului excesiv, congestiilor de trafic etc. Ritmul in care
spatiile verzi din orase sunt afectate de dezvoltarea urband (constructli, dezvoltari imobiliare)
constituie o preocupare crescdnd3 la nivelul Uniunii Europene. Cresterea suprafetei spatiilor verzi are
potentialul de a atenua intr-o manierd durabild efectele adverse ale urbanizdrii, asta si datorita
cresterii suportului locuitorilor din orase vizavi de extinderea acestui tip de suprafete in orase si in
afara lor.

5.2.2 Situatia spatiilor verzi la nivelul municipiului Bucuresti, implicit pe
raza Sectorului 4

Conform datelor rezultate din Cadastrul Verde - Registrul spatiilor verzi, finalizat la sfarsitul anului
2011, suprafata totald de spatiu verde inventariatd pe domeniul public si privat al municipiului
Bucuresti a fost de 4.512 ha, respectiv 23,21 m2 / locuitor, din care:

= 3.174,1 ha spatii verzi izolate - plantatii de aliniament, spatii verzi aferente
ansamblurilor de locuinte, aferente unitatilor de invdtamant, culturd, spitale, etc.;

=  669,6 ha parcuri;

= 668,4 ha paduri parc;

Distributia pe sectoare a suprafetei de spatiu verde se evidentiaza in tabelul urmator:

2 Negrutiu, 1980
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SECTOR SPATI VERZI IZOLATE PARCURI PADURIPARC
[ 9055 ha 183.7 ha 668.4 ha
2 347 8 ha 962ha_ -
3 514 8 ha 134 9 ha -
4 464 9 ha 169.3 ha -
5 3312ha 384 ha -
6 6100 ha 470 ha -

Totodatd, prin realizarea Cadastrul Verde - Registrul spatiilor verzi s-au inventariat 1.717.339 arbori
situati pe domeniul public si privat al municipalitdtii {parcuri, scuaruri, aliniamente stradale, spatii
verzi aferente institutiilor administratiei publice si centrale, institutiilor de inva{dmant, spitale, |3caguri
de cult, cimitire,etc.) si 110 arbori ocrotiti.

La nivelul Sectorului 4 s-au evidentiat 203.360 arbori izolati si 30.527 arbori in parcuri.

De asemenea, a fost inventariatd o suprafatd de 224,7 ha de terenuri degradate la nivelul Sectorului
4.

in Sectorul 4 din municipiul Bucuresti, suprafata spatiului verde se prezinta astfel:

»  Parcuri: Oraselul copiilor 184.848 mp; Lumea coplilor 243.500 mp
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»  Zone verzi amenajate in jurul blocurilor: 1.059.873 mp
s> Zone verzi neamenajate in jurul blocurilor: 545.362 mp

« Suprafete aferente locurilor de joacd in numdr de 125 de amplasamente cu o suprafata
totald de 106.000 mp

= Numdr total de arbori: 233.887 bucati
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in ceea ce priveste populatia Sectorului 4, aceasta se prezintd dupd cum urmeazi:

Numir tota! de persoane - 287.828%3

Copli: 4.90%
Batrani 14.10%

Scolarl: 10.01%

.' Copil

@) scolart 28,496

o

13,946

() Adulti 202,076

Batranl 40,121
Adulti; 70.99%
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e ak | i i | SCTSCERY s | e sl PF; i S | SRR _....._- .._'.‘ i a i : i il
Femei o EX
152087 | 6779 5510 | 4.702 | 5.300 11.528 | 12.524 | 9.778 | 6427 | 6649 | 5526 | ~
Barbati = 1| ag 2 20
133741 | 7167 5816 | 5043 | 5313 9.192 | 10438 | 7817 | 4625 | 4237 13246 | ¢

B patele au la bazd recensdmantul realizat in anul 2011
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Superior F i
Total | Superior cu Postliceal | Liceal | Profesional | Gimnazial | Primar ara | analfabets
licenta : SCUold
Brbali | 35538 | 31488 | 5306 | 38579 | 16310 | 16986 | 6446 | 893 95
120.758 . i i . ) : ]
1';?:‘;‘37 45,564 38.370 6.408 43.011 10.812 24.737 10.011 | 1.254 309

analfabeti: 0.12%
fars scoals: 0.65%
pastitceal; 1.52%
primar; 4.94% @ supenion 41,802

sugerior: 24.58% ) leeal 41,590

0 supericr cu licanta 69,858

scaala profesionals: 8.15%

gimnazisl 41,723
gimnazial: 12.54%

4coala profesionala 27,122

primar 16,457

ﬂ pastliceal 1L,714

liceal: 24.51% @ fars scosta 2,147

supertor cu licanea: 20.99% @ cnatiaben .

5.2.3 Terenuri de sport, locuri de agrement si terenuri de joaca pentru
copii

In conformitate cu prevederile OG nr. 21/2002 privind gospodarirea localititilor urbane si rurale,
Consiliul Local are obligatia s& asigure, in conditiile legii, amenajarea, potrivit planului urbanistic

general si intretinerea spatiilor verzi, a parcurilor, gradinilor publice, terenurilor de sport si de joaca
pentru copii, a celorlalte locuri publice de agrement.

Locurile de joacd reprezintd perimetrul delimitat si amenajat in scopul agrementului, in care este
instalat cel putin un echipament pentru spatlile de joaca.

5.2.4 Riscuri asociate

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificérii in timp a
proiectuiui. Pentru a avea o stimare realistd a costurilor apdrute de-a lungul intregii durate de viata a
unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.
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Cea mal utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este matricea riscurilor. Aceasta reprezintd o
enumerare a posibilelor riscuri aferente proiectului in ceea ce priveste cheltuielile, veniturile si
planificarea acestora.

Matricea riscurilor poate cuprinde:

B Riscuri de intretinere si operare - reprezintd riscurile ce pot aparea in fiecare an pe perioada
operarli; sunt mai mari in primii 3 ani de la darea n folosintd si includ riscul majordrii
cheltuielilor cu forta de munca fatd de previziunile initiale;

®  Riscuri de cerere - riscuri care influenteazd cistigurile reale ale proiectului prin gradul de
utilizare de catre populatie si operatorii economici a serviciului prestat;

®  Alte riscuri - riscuri generale care nu sunt legate de nici o categorie de mai sus §i care, in
general, nu tin de niciuna din partile implicate (schimbdri legislative, modificarea cursului
valutar etc.).

La alocarea Riscurilor, se utilizeazé principiul potrivit cdruia riscul trebuie suportat de partea care il
poate atenua in cea mai mare masurd si care poate controla in cel mai corect mod consecintele.
(( Astfel, fiecare parte isi va asuma riscurile pe care va fi in masurad sd le gestioneze corespunzator.
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5.3 Cerinte legislative si administrative in Romania si UE cu
privire la spatiile verzi urbane

Protectia si gestionarea durabild a spatiilor verzi din localitgtile urbane ale Romaniei sunt obiective de
interes public prevazute in Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabil3.

in Roménia, spatiile verzi din cadrul zonelor urbane sunt din ce in ce mai amenin{ate, datorita distrugerii
acestora si a impactului negativ al unor activitdti economice si sociale. Legea nr. 24 din 15 ianuarie
2007 reglementeaza administrarea spatiilor verzi, obiectiv de interes public, in vederea asigurarii calit&tii
factorilor de mediu si starii de sandtate a populatiei.

Ca raspuns |la problemele urbanizarii conternporane, la nivel comunitar a fost elaboratd Strategia tematic3
pentru mediul urban (2006), in baza celui de-al 6-lea Program de Actiune pentru Mediu, principalul
document programatic in acest domeniu al Uniunii Europene. Documentul urmdreste imbundtatirea
performantelor de mediu la nivelul oragelor europene. Obiectivul strategiei este de a sprijini statele membre,
precum si autorit3tite locale si regionale in implementarea politicilor si legisiatiel de mediu.

Preocuparea pe plan national pentru spatiile verzi a crescut odatd cu intensificarea eforturilor de
aderare la Uniunea Europeand, dar mai aies dup integrare.

In Romaénia, Constitutia stipuleazd dreptul oricdrei persoane la un mediu inconjurdtor sdndtos si
echilibrat ecologic, statul avand obligatia sa asigure cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept,
iar persoanele fizice si juridice au indatorirea de a proteja si ameliora mediul inconjurdtor.

5.4 Consideratii generale privind modalitatea de gestiune a
serviciului de administrare a domeniului public si privat

Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat se poate organiza in urmatoarele
modalitati;

a) gestiune directa;
b) gestiune indirecta sau gestiune delegata.

Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare 2 domeniului public si privat se face prin
hotarari ale consiliului local.

Indiferent de forma de gestiune adoptatd, activitatile specifice serviciilor de administrare a2 domeniului
public si privat se organizeaza si se desfdsoard pe baza unui caiet de sarcini §i a unui regulament de
serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de performanta ai serviciilor, conditiile
tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul de tarifare, facturare si incasare a
contravatorii serviciilor furnizate/prestate

Gestiunea directd este realizatd prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de
administrare a domeniului public si privat, care pot fi compartimentele pentru administrarea
domeniului public si privat, organizate in cadrul aparatului propriu al Consiliului Local sau unul sau mai
multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand personalitate juridicd si buget
propriu, organizate in subordinea Consiliului Local.

In cazul acestui tip de gestiune, autoritidtile administratiei publice locale isi asum¥ nemijlocit toate
sarcinile si responsabilitétile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul
functiondrii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv administrarea gi
exploatarea infrastructurii aferente.
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Gestiunea indirectd sau gestiunea delegatd se realizeazd prin intermediul unor operatori
furnizori/prestatori de servicil de administrare a domeniului public si privat, care pot fi: a) societti
comerciale pe actiuni cu capital al unit3tilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritdtile
administratiei publice locale; b) societati comerciale pe actiuni cu capital privat, intern sau extern; ¢)
societd{i comerciale pe actiuni cu capital mixt, public si privat.

Astfel, in cazul gestiunii indirecte sau gestiunii delegate autorititile administratiei publice locale pot
apela pentru realizarea serviciilor la unu! sau la mal muiti operatori cdrora le incredinteazd, in
totalitate sau numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunil, sarcinile si
responsabilitdtile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisd a serviciilor, precum si la administrarea si
exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizérii serviciilor.

Prevederile legale din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de
utilitdfi publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribule unuia sau mai multor
operatori licentiali gestiunea unui serviciu sau a unei activitdfi componente a serviciului, a cdrei
responsabilitate revine respectivei unitdti administrativ-teritoriale, precum s§i concesiunea
infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitdti publice implica dreptul
si obligatia Operatorului de a administra si exploata infrastructura aferentd serviciului/activitatii
delegat(e).

Si OG nr. 71/2002 prevede la art. 3 alin. (3) cd serviciile de administrare a domeniului public si privat
se realizeazd si se gestioneazd prin intermediul unor furnizori/prestatori specializati, denumiti in
continuare operatori, atestati si autarizati in conditiile legii.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

Gestiune directd — conform art. 11 alin. (2) din OG 71/2002 acesti operatori pot fi:

a) compartimentele pentrud administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul
aparatului propriu al Consiliuiui Local;

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avénd
personalitate juridica si buget propriu, organizate in subordinea Consiliutui Local.

Gestiune indirectd sau gestiune delegatd - conform art. 12 alin. (2) din OG 71/2002 acesti
operatori pot fi:

a) societiti comerciale pe actiuni cu capital al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritdtile administratiei publice loczle;

b) societdti comerciale pe actiuni cu capital privat, intern sau extern;
c) societti comerciale pe actiuni cu capital mixt, public gi privat.

in oricare dintre modalitatea de gestiune adoptatd (gestiune directd sau delegatd), activitdtile
specifice componente ale serviciului delegat sunt organizate si se desfédgoara pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a Consilivlui Local, in conformitate cu
prevederile art. 10 alin. (4) din OG nr. 71/2002,
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Tabel 2: Diferente intre modalitatile de gestiune a serviciului

cle "Sta'tl]t@__i 6pé%étori;'lui_.f 3 g

"‘Mod_ﬁli'tateg :

T —

Actele juridice in baza.carora’

fgestiune =

A

Operatorul presteazd® k.
sergic_iul/_activi_t_a_tga_-de!agat (8) -

Gestiune = compartimentele pentru | = contract de delegare a
directad administrarea domeniulut public si gestiunii;
privat, organizate in  cadrul . .
aparatului propriu  al Consiliului | © licenta ANRSC;
Local; » regulament de organizare si
» unul sau mai multe servicii publice, functitt:ntare. l-?CL .Operatorulul
specializate §i autorizate conform (aprobat prin )i
legii, avand personalitate juridicd 51 | = regulamentul si caietul de
buget propriu, organizate in sarcini ale serviciului delegat
subordinea Consiliului Local; {aprobate prin HCL)
(art. 11 al. 2 din OG nr. 71/2002) {(art. 10 al. 3 si 4 din OG nr.
71/2002)
Gestiune s societiti comerciale pe actiuni | = contract de delegare a
delegata cu capital al unitatilor gestiunii;

administrativ-teritoriale,
infiintate de autoritétile
administratiei publice locale;

= societiiti comerciale pe actiuni | «
cu capital privat, intern sau
extern;

« societdti comerciale pe actiuni
cu capital mixt, public si privat.

(art. 12 al. 2 din Legea nr. OG nr. (art. 10 al. 3 si 4 din OG nr.
71/2002) 71/2002)

« HCL de atribuire prin care s-a
aprobat contractul de delegare;

licenta ANRSC;

« regulamentul si caietul de
sarcini ale serviciului delegat
(aprobate prin HCL)

Indiferent de forma de gestiune adoptatd, activitdtile propriu-zise de gestiune, exploatare si
functionare desfisurate/prestate in cadrul serviciilor de administrare a domeniului public gi privat
constituie activitdti relevante si sunt supuse reglementarilor in vigoare privind achizitiile publice (art.
14 atin. (2) OG nr. 71/2002).

6. CONTRACTUL DE DELEGARE
6.1 Cadrul legal

Legea nr. 51/2006 - art. 29 alin. (6) - defineste astfel ,Contractul de delegare a gestiunii este
un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdfile administrativ-teritoriale, individual sau_ in
asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, pe o perioadd determinatd, unui operator
ficentiat, in calitate de delegat, care actioneazé pe riscul si rdspunderea sa, dreptul si obligafia de a
furniza/presta integral un serviciu de utilitti publice ori, dupd caz, numal unele activititi specifice
acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard
aferentd serviciului/activititii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz. Contractul de
delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate
serviciife de utilitdti publice in numele si pe seama unitstilor administrativ-teritoriale membre, care au
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S,

calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd
sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificdrile si completérile ulterioare.”

in conformitate cu art. 13 alin. (6) din OG nr. 71/2002 in functie de regimul juridic ce urmeaza sd fie
adoptat pentru contractu! de delegare a gestiunii, formele de delegare a gestiunli pot fi:

= contract de management;

= contract de concesiune;

= contract de inchiriere;

» contract de locatie de gestiune;

= contract de parteneriat public-privat.

Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se face cu respectarea principiilor liberei concurente,
transparentei, tratamentulul egal si al confidentialitatii si cu respectarea prevederilor contractului-
cadru de delegare a gestiunii si ale regulamentului-cadru de delegare a gestiunii serviclilor de
administrare a domeniului public si privat, aprobate prin hotérdre a Guvernului (art. 13 alin. (1)).

6.2 Proceduri de atribuire

Delegarea gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public gi privat se poate
realiza prin:

= negociere directd, in cazul operatorilor cu capital al unitdtilor administrativ-
teritoriale, infiintati de autorititile administratiei publice locale sau rezultati ca urmare
a reorganizarii administrative din ratiuni operationale si economico-financiare a serviciilor de
administrare a domeniului public si privat;

= licitatie publicl, In cazul operatorilor societdti comerciale cu capital public, privat sau mixt.
(art. 13 alin. (2)).

Pornind de la prevederile art. 13 alin. (2) din OG nr. 71/2002 coroborat cu art. 12 din Anexa 2 la HG
nr. 955/2004, autorititile administratiei publice locale au obligatia de a aplica procedura de negociere
direct cu o singur sursd in cazul operatorilor/ prestatorilor cu capital al unitdtilor administrative-
teritoriale, infiintati de autoritétile administratiei publice locale, procedurd prin care autoritatea se
consultd si negociazé clauzele contractuale, inclusiv preful, cu un singur prestator/ operator.

Astfel, in contextul existentei unui operator infilntat de autoritatea administratiel publice locale, al
ciirui capital este definut 100% de aceasta, se creeazd premisele intrunirii conditiilor impuse de
legiuitor la nivelul legislatiei speciale reprezentatd de art. 13 alin. (2) lit. a) din OG nr. 71/2002,
respectiv delegarea gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat prin
negociere directa.

6.3 Continutul Contractului
In continuare, art. 13 din OG nr. 71/2002 reglementeaza urmatoarele:
Contractul de delegare a gestiunil va fi insotit obligatoriu de urmatoarele anexe:

= caietul de sarcini;

» regulamentul de serviciu;

» inventarul bunurilor proprietate publica si privatd, aferente serviciului;

» procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor necesare realizérii serviciului delegat.

Contractul de delegare a gestiunii serviclilor de administrare a domeniului public si privat va
cuprinde in mod obligatoriu:
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» denumirea partilor contractante - parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-
teritorial, singura care are personalitate juridicd conform art. 21'* din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001, nefiind corect din punct de vedere legal ca parte in contract sa fie
consiliul local (care este autoritatea deliberativé a UAT) sau ~primdria”, cu precizarea ca Legea
nr. 215/2006 nici nu face vreo referire la ,primaril” ca autoritdti publice, ci la Lprimar” ca
autoritate executiva,

* oblectul contractului;

» durata contractulul - un contract de delegare nu poate fi incheiat pe o perioada
nedeterminats, dupd cum rezultd chiar din definitia sa legald;

« drepturile s obligatiile partilor;

« programul lucrdrilor de investitii (modernizari, extinderi, dezvoltdri, obiective noi) si al
lucrérilor de intretinere, reparatii curente, reabilitédri, renovari;

» sarcinile i responsabilititile p3riilor cu privire la programele de investitii 5i programele de
reabilitdri, reparatii si renovari;

= indicatorii de performantd stabiliti prin caietul de sarcini si regulamentu! de serviciu privind
calitatea si cantitatea serviciilor prestate si modul de evaluare a acestora, conditii si garantii;

» tarifele practicate si procedura de stabilire, ajustare, avizare si aprobare a acestora;

» modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

= nivelul redeventelor;

= r3spunderea contractuald;

» forta majord;

= conditii de redefinire a clauzelor contractuale;

»  conditii privind transmiterea bunurilor |a expirarea contractului;

» clauze speciale privind mentinerea echilibrului contractual rezultat din licitatie si de prevenire a
coruptiei;

= clauze de rezillere a contractului;

» clauze privind administrarea patrimoniului public si privat incredintat;

« clauze privind forta de munca;

Potrivit dispozitiilor art. 36 alin. (1) lit. ¢) din legea nr. 215/2001, Consiliu! Local are atributii in ceea
ce priveste administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului, municipivlui iar in
exercitarea atributiilor previzute la aceast3 literd hotirdste darea in administrare, concesionarea sau
inchirierea bunurilor proprietate publicd a comunei, orasului sau municipiului, dupd caz precum si a
serviciilor publice de interes local, in conditiile legii.

Potrivit art. 36 alin. {1) lit. d) din legea nr. 215/2001, consiliul local exercitd atributii privind
gestionarea serviciilor furnizate catre cetdteni lar potrivit alin. 6 al aceluiasi articol in exercitarea
acestor atributii asigurd cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local.

Contractul de delegare a gestiunii are ca parte intrinsecd conceslonarea (transmiterea dreptului de a
administra si exploata) bunurilor proprietate publici sau privatd a unitatilor administrativ teritoriale
din componenta sistemelor de utilititi publice pentru prestarea activititilor ce fac obiectul delegérii
gestiunii care se transmit Operatorului spre administrare si exploatare pe perioada delegarii.

" Art. 21 alin. (1) din Legea nr. 215/2001: ,Unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu copacitate juridicd
deplind §i patrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare ole codului de inregistrare fiscold si ale conturilor deschise la
unitiiile teritoriale de trezorerie, precum i fa unitGtile bancare. Unitdtile pdministrotiv-teritorigle sunt titulgre ole drepturilor 5i obfigatiilor ce
decurg din controctele privind_administrores bunurilor care apartin domeniulul_public_si_privat in core ocesteo sunt parte, precum sl din
raporturile cu alte persoane fizice sau furidice, in conditifle legii.”
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6.4 Durata Contractului

Durata contractului trebuie s3 fie determinatd si stabilitd prin raportare la normele legale incidente.
Astfel, durata pentru care autoritatea publici deleagd serviciul de administrare a domeniului public si
privat unui singur operator devine un element esential. Astfel, durata deruldrii unul astfel de contract
trebuie fixatd tindnd cont de necesitatea garant3rii stabilit5tii economice si financiare ale proiectului, in
asa fel incdt s nu limiteze libera concurenfd mai mult decit este necesar pentru garantarea
amortizarii investitiei. in acest context, durata se propune a fi de 4 ani.

6.5 Redeventa

Redeventa - Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serv:cule Comunitare de Utilitati Publice,
prin adresa nr. 210603 din 14.05.2014, precizeazd urmatoarele: .In conformitate cu prevederile art.
29 alin. (14) lit. j) din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicata, in
contractul de delegare a gestiunii serviciului/activitdtii se mentioneazd nivelul redeventei dupé caz.

Redeventa se stabileste doar dacd prin Contractul de delegare au fost concesionate bunuri din
domeniul public finantate din surse bugetare, care conform art, 24 alin. (4) lit. e) din Codul fiscal,
reprezintd active ce nu se supun amortiz3rii. Redeventa se calculeazd in mod similar cu amortizarea
mijloacelor fixe in vederea refacerii capitalului imobilizat supus deprecierii, prin aplicarea amortizarii
liniare 13 valoarea de intrare a mijloacelor fixe neamortizabile (bunuri publice) care au fost
concesionate odatd cu serviciul pe durata normald rémasa de funclionare a acestora.

De reguld, redeventa este specifics acelor activitdti/servicii de utilitafi publice care se
presteazs/furnizeazd prin intermediul unei infrastructuri ce apartine domeniului public, precum retelele
de apd, retelele de canalizare si retelele de energie termicd care potrivit Legii privind bunurile
proprietate publicd nr. 213/1998 reprezintd bunuri care fac parte din domeniul public al unitatilor
administrativ teritoriale. Pentru unele activititi/servicii de utilitate publicd care nu sunt prestate prin
intermediul unei infrastructuri care apartine domeniului public, precum activitdtile de maturat, spalat,
stropit cdi publice, deszdpezire cdi publice, deratizare, dezinseclie si dezinfectie, ecarisaj si alte
asemenea, nu se stabileste redevents.

Potrivit dispozitiilor legale in vigoare, redeventd constituie sursd de finanfare pentru inlocuirea,
modernizarea si dezvoltarea bunurilor neamortizabile, se reintoarce obligatoriu in sistemn si nu poate fi
utilizats in alte scopuri sau alte destinatii.

Ca urmare, redeventd constituie un element de cheltuieli din structura pretului/tarifului care se
stabileste de autoritatea contractantd ca o valoare fix3 lunard sau anuald ce trebuie cunoscutd si
mentionatd in caietul de sarcini al licitatiei, pentru a fi luatd in considerare de ofertanti Ia elaborarea i
depunerea ofertelor.

Potrivit art. 24 alin. 4 din Legea 571/2003 - Codul Fiscal, ,nu reprezintd active amortizabile bunurile
din domeniul public finantate din surse bugetare”.

Nivelul redeventel poate reprezenta un procent (%) din valoarea serviciilor prestate de céatre
Operatori, dar nu mal putin decat valorile stabilite in lei/an, respectiv decdt valoarea “amortizarii®
elementelor patrimoniale puse la dispozitia Operatorului.

7. FINANTAREA ACTIVITATILOR DELEGATE

Finantarea activitdtilor delegate se va realiza din surse de la bugetul local, alte surse legal
constituite, veniturile operatorului economic.
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in conformitate cu art. 18 alin. (2) din OG 7/2002, finantarea cheltuielilor curente de
functionare §i exploatare ale serviciilor de administrare a domeniului public gi privat se asigura
astfel:

a) din veniturile proprii ale Operatorilor sau din bugetele locale ale unitagilor administrativ-
teritoriale, dupd caz, dacd serviclile de administrare a domeniului public si privat sunt
gestionate direct de autoritétile administratiei publice locale;

b) din bugetele de venituri i cheltuiell ale operatorilor, dacd serviciile de administrare a
domeniului public si privat sunt organizate si se realizeazd prin delegare de gestiune.

in cazul finantdrii potrivit alin. (2) lit. b}, in functie de natura si de specificul activitatii edilitar-
gospodiregti desfasurate/prestate si de modul de organizare §l subordonare al Operatorului,
se pot acorda in completare subventii sau alocatii bugetare din bugetele locale.

Cheltuielile curente pentru asigurarea functiondril propriu-zise a serviciilor de administrare a
domeniului public si privat si efectudrii/prestarii activitatilor edilitar-gospodéresti specifice acestora,
respectiv pentru intretinerea, reabilitarea si exploatarea Infrastructurii edilitar-urbane aferente, se
asigurd prin incasarea de la utilizatori, pe baza tarifeior, pregurilor sau taxelor locale legal aprobate, a
unor sume reprezentand contravaloarea serviciilor furnizate/prestate sau prin alocatii bugetare, cu
respectarea urmatoarelor conditi:

a) organizarea si desfagurarea pe principil si criterii comerciale si concurentiale a activitatilor prestate;

b) protejarea autonomiei financiare a operatorilor;

c) reflectarea costului efectiv al furnizérii/prestérii servicillor in structura si nivelul tarifelor, al pretului
biletelor sau al taxelor locale practicate;

d) ajustarea periodicd a preturilor, tarifelor si taxelor locale 5i reflectarea corespunzétoare in nivelul
acestora a influentelor generate de majorarea in amonte a unor preturi si tarife;

e) recuperarea integrald a cheltuielilor prin tarife, pretul biletelor sau taxe lacale;

f) acoperirea prin tarife, pretul biletelor i taxele locale cel putin a sumelor investite si a cheltuielilor
curente de functionare si intretinere a serviciilor;

g) calcularea, inregistrarea si recuperarea uzurii fizice si morale a mijloacelor fixe specifice
infrastructurli edilitar-urbane aferente acestor servicii prin pret, tarif sau taxd in cazul gestiunil directe
si prin redeventd in cazul gestiunii delegate. (art. 19)

Finantarea si realizarea investitiilor aferente serviciilor de administrare a domeniului public si privat se
fac cu respectarea legislatiel in vigoare privind initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea
investitillor publice, a legislatiei privind achizitiile publice de lucréri, bunuri §i servicli §i cu respectarea
dispozitlilor legale referitoare la calitatea si disciplina in construcgli, urbanism si amenajarea
teritoriului. (art. 20)

In stabilirea tratamentului contabil aplicabil procesului de delegare, Autoritatea Contractanta trebuie
si tind cont de normele in vigoare emise de Ministerul Finantelor Publice, referitoare la statutul
inregistrarii activelor, precum si de reglementdrile Uniunii Europene referitoare la tratamentul contabil
al delegarii.

Operatorul va respecta standardele si principiile contabile si va mentine registrele §i tnregistrarile
contabile necesare conform Legii aplicabiie. De asemenea, Operatorul va evidentia in contabilitate in
mod separat, clar i distinct toate intrérile si iesirile contabile, in conformitate cu dispozitiile legale.

Situatia cheltuielilor pe ultimii trei ani:
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8. CONCLUZII

Autoritatea administratiei publice locale are obligatia intretinerii in permanentd a domeniului public i
privat aflat in administrare.

O administrare eficientd a fondurilor publice pentru realizarea lucrérilor aferente spatiilor verzi, nu poate
avea rezultate pozitive, decét prin identificarea precisd a obiectivelor ce trebuie atinse atdt pe termen scurt
cat si pe termen mediu si lung.

Se impune astfel adoptarea unor solutii, materiale si tehnologii performante in vederea cresterii
eficientei lucrérilor de intretinere §i reparare a spatiilor verzi, ceea ce va conduce la realizarea unor
lucriri cu o durats de viatd mérit, cu atingerea unor indicatori minimi de performanta.

Autorititile administratiei publice au competenta exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce privesgte
infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functiondrii serviciului, precum si in
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ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor
proprietate publicd sau privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale, aferente sistemului.

Competentele autoritdtii publice in materia serviciilor de utilitéli publice sunt reglementate prin
legea nr. 215/2001 care stabileste doar cadrul general in materia atributiifor §i competentelor
autorititilor administratiei publice locale, in materia serviciilor de utilitdfi publice aceste dispozitii
completdndu-se cu dispozitiile legale speciale care reglementeazd serviciile comunitare de utilitati
publice si reglementérile speciale din materia serviciilor de administrare a domeniului public si privat
de Interes local.

Consiliul Local al Sectorului 4 din Municipiului Bucuresti este autoritatea administratiei publice locale
care are in responsabilitate administrarea domeniului public si privat, care se efectueaza prin
activititi specifice de amenajare, intretinere si infrumusetare a zonelor verzi, a parcurilor si
gradinilor publice, a locurilor de joacd pentru copii.

Astfel, in contextul existentei unui Operator Infiintat de autoritatea administratiei publice locale, al
cirul capital este detinut 100% de aceasta, se creeazd premisele intrunirii conditiilor impuse de
legiuitor 1a nivelul legislatiei speciale reprezentate de art. 13 alin. (2) lit. a} din OG nr. 7172002,
respectiv delegarea gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat prin
negociere directa.

in analiza efectuatd s-au avut in vedere si urmatoarele premise:

= Din punct de vedere antreprenorial ratiunile de naturd economica vor avea prioritate
absolutd, iar Sectorul 4 va cduta s3 se adapteze permanent la consecintele produse in
economie. Pans in momentul de fatd, aceastd strategie s-a dovedit a fi eficientd.

= Optiunea pentru o dezvoltare de tip calitativ a Sectorului 4. Pe prin plan ar fi crearea
unor conditii de viata prin care s creasc3 calitatea vietli locuitorilor din sector.

= Adaptarea Sectorului 4 la o populatia care va avea nevoi dar si asteptdri din ce in ce mai
diferentiate si cel mai probabil si mai exigente.

= Optiunea pentru dezvoltarea orasului in directia constituirii unor conditli pentru dezvoltarea
viitoare si implementarea conceptului “Liveable Cities"”.

= Pentru intretinerea unui mediu sindtos din punct de vedere social va fi in continuare necesar
s4 se pund accent pe dezvoltarea calitdtii serviciilor de producere, reproducere §i
aplicare a cunoasterii (invdtaméant, cercetare, noi tehnologii ale informatiel si comunicarii,
logistica, tehnologii)

» Optiunea pentru crearea unor conditii care sd permitd in primul rand rezolvarea problemelor
sociale din oras.
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